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Das Wichtigste in Kiirze

Gemass Kantonalem Richtplan ist die Gemeinde Neunkirch als Regionales Zentrum eingestuft und tiber-
nimmt damit eine wichtige Funktion fiir den Klettgau. Regionale Zentren zeichnen sich im Kanton Schaff-
hausen durch ihre Lage im Griinen bei gleichzeitiger guter Erreichbarkeit aus. Es gilt, die Siedlungsgebiete
differenziert weiterzuentwickeln und den gemass Kantonalem Richtplan den Regionalen Zentren zuges-
prochene Teil des erwarteten Bevélkerungswachstums in diesem Raum an verkehrlich gut erschlossenen
Lagen mit geeigneter Infrastruktur aufzunehmen. Die Zersiedelung soll durch eine klare Abgrenzung zwi-
schen Siedlungsgebiet und Kulturlandschaft eingeddmmt werden. Die Entwicklung hat in erster Linie Gber
die Aktivierung bestehender geeigneter Verdichtungspotenziale nach innen gerichtet zu erfolgen. Es wird
eine mittlere bis hohe Nutzungsdichte angestrebt.

Neunkirch als regionales Zentrum wird gemass Kantonalem Richtplan als eigenstandiger Wohn- und
Arbeitsplatzstandort gestarkt und als regionales Dienstleistungs-, Versorgungs- und Kulturstiitzpunkte
gefordert, indem ihm durch das Raumkonzept des kantonalen Richtplans Zentrumsfunktionen zugewiesen
und eine gegeniiber dem landlichen Raum grossere bauliche Wachstumsmaoglichkeit zugestanden wird. Es
Ubernimmt fir ihr landliches Umfeld die Dienstleistungs- und Versorgungsfunktionen und nutzt die
vorhandene Entwicklungsdynamik zur Starkung des Wirtschafts- und Wohnstandorts.

Im Grundlagenbericht werden samtliche relevanten Grundlagen dargestellt und analysiert, die Ziele formu-
liert sowie der Handlungsbedarf und die Handlungsspielraume aufgezeigt. Damit dient dieser Bericht als
Basis fiir die weiteren Arbeiten wie etwa die Ausarbeitung einer Entwicklungsstrategie und schliesslich auch
der Revision von Bau- und Nutzungsordnung und Zonenplan. Neben den Instrumenten der Nutzungs-
planung werden aber auch andere relevante Instumente wie etwa weitere Reglemente analysiert und der
diesbezigliche Handlungsbedarf aufgezeigt.

Titelbild: Karte der Baulandreserven gemass Erhebung mit der Methode Raum+ der ETH Zurich
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1 Einleitung

1.1 Auftrag

1.1.1 Nutzungsplanung

Gemass Art. 6 Abs. 1 des Gesetzes liber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht im Kanton
Schaffhausen (BauG [SHR 700]) gehort die Nutzungsplanung zu den Planungspflichten der Ge-
meinden. Diese lauten wie folgt:

Art. 6 [l. Nutzungsplanung]

1 Die Gemeinden ordnen die Nutzung ihres Gebietes im Rahmen der iibergeordneten Vorschriften
und Planungsgrundsdtze durch den Erlass von Bauordnungen, Zonenplédnen, Baulinien-, Quartier-
und Landumlegungsplédnen.

2

Die Aufgaben und Kompetenzen beim Erlass oder der Anderung des Rahmennutzungsplans
(Bauordnung und Zonenplan) sind ebenfalls im BauG festgelegt.

Bauordnung

Art. 7 [ll. Bauordnung]

1 Unter Vorbehalt der Baubegriffe und Messweisen gemdss Anhang zum Baugesetz und soweit es
ein liberwiegendes dffentliches Interesse erfordert, kénnen die Gemeinden in den Bauordnungen
Vorschriften aufstellen liber:

1. die Information und Mitwirkung der Bevélkerung bei kommunalen Planungsvorhaben;
Richtpldne des Gemeinderates iiber die angestrebte Siedlungs- und Landschaftsentwicklung;
die Gesamthéhen und Geschosszahlen sowie die Gebdudelédngen und Gebdudebreiten;

die Abstdnde zu anderen Gebduden sowie zu den Grenzen privaten Grundeigentums;

ok LN

die Hochst- und Mindestausniitzung des Baugrundes, die Stellung der Bauten sowie Grund-
stiicksparzellierungen und Nutzungsiibertragungen innerhalb der Bauzonen, wobei bei der Be-
rechnung der Ausniitzungsziffern die Wandquerschnitte der Aussenwdéinde unberiicksichtigt
bleiben;

6. die Pflicht zur Einhaltung der geschlossenen oder offenen Bauweise;

die Grundsdtze und Erleichterungen bei Verwirklichung verdichteter Wohn- und Siedlungsfor-
men;

8. die Baukonstruktionen, Baumaterialien und die Anwendbarkeit von technischen Normen 6f-
fentlicher und privater Organisationen;

9. die Erhaltung schéner oder geschichtlich wertvoller Kultur- und Baudenkmidiler, Landschafts-,
Orts-, Quartier- und Strassenbilder sowie Naturobjekte und Schutzgebiete;

10. Einfriedungen und Geldndeverdnderungen;

11. Solaranlagen, Mobilfunk- und Aussenantennen, Art und Standort von Reklamen und Firmen-
schildern;

12. die Anlegung von Einstellrdumen fiir Fahr- und Motorfahrrédder auf privatem Grund bei Neu-,
Umbauten und Zweckédnderungen und iber die Pflicht zur Erstellung von Abstellpléitzen fiir Mo-
torfahrzeuge auf privatem Grund bei Neu-, Umbauten und Zweckénderungen oder - falls die
Abstellpldtze nicht oder nicht in ausreichendem Masse bereitgestellt werden kénnen oder diir-
fen (Art. 36) - zum Einkauf in éffentliche und private Parkierungsanlagen oder zur Leistung ei-
ner zweckgebundenen Abl6sungszahlung;

13. die Anlegung oder Beibehaltung geeigneter Kinderspielplétze, die Errichtung von grésseren
Gemeinschaftsanlagen oder den Einkauf in bereits bestehende oder kiinftige 6ffentliche Kin-
derspielpldtze;
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1.1.2

1.1.3

14. die Anlegung von Abstellpldtzen fiir Abfuhrgut und Kehrichtbehdlter auf privatem Grund;

15. die Sicherung angemessener Wohnfldchenanteile;

16. behindertengerechtes Bauen;

17. die Baukontrolle sowie die Voraussetzungen und das Verfahren zum Bezug neuer Wohnungen
und Arbeitsrdume.

2 Ausserdem erlassen die Gemeinden die Ausfiihrungsbestimmungen, fiir die sie aufgrund aus-
driicklicher Gesetzesvorschrift zusténdig sind.

Zonenplan

Art. 8 [lll. Zonenplan, Allgemeines]

1 Mit dem Zonenplan unterteilen die Gemeinden ihr Gebiet durch das Ausscheiden von Bauzonen
und Landwirtschaftszonen in Baugebiet und Nichtbaugebiet und legen die erforderlichen Schutzzo-
nen fest.

2 Neben diesen und den nachstehend umschriebenen Zonen kénnen weitere Nutzungszonen festge-
legt werden.

3 Fiir jede Zone sind die entsprechenden Bau- und Nutzungsvorschriften zu erlassen. Zur Realisie-
rung von Grossprojekten sind bedingte Einzonungen und Umzonungen zuléissig, wenn sie auf die
besondere Eignung des Standorts angewiesen sind. Die bedingten Einzonungen und Umzonungen
fallen entschddigungslos dahin, wenn die Ausfiihrung der Bauarbeiten nicht innert der festgelegten
Frist begonnen und ohne erhebliche Unterbrechungen fertiggestellt wird. Der Gemeinderat kann die
Sicherstellung der Kosten fiir die Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands verlangen.

4

5

Handlungsspielraum, Ziele

Die Kommunalplanung darf nicht als reiner Vollzug von ibergeordneten Vorgaben verstanden
werden. Da innerhalb der Planungskaskade Bund — Kanton — Gemeinde — Baugesuchsteller dem
nachfolgenden Planungstrager stets ein Ermessensspielraum eingerdaumt werden muss, sind mit
der Nutzungsplanung vielmehr die Handlungsspielrdume auszuschdpfen, um die kommunalen
Ziele zu erreichen, soweit diese mit den libergeordneten Zielen in Einklang stehen und dazu ein
Handlungsspielraum besteht.

Siedlungsentwicklungsstrategie

Als Grundlage fir die Nutzungsplanung ist gemass Kantonalem Richtplan (KRP) ein Siedlungs-
entwicklungskonzept zu erstellen. Dazu sind in Abschnitt 2-3-1 KRP die folgenden Planungsgrund-
satze festgelegt.

¢ Die kommunalen Entwicklungsvorstellungen sind in einer Siedlungsentwicklungsstrategie festzu-
halten.

e Mit der Siedlungsentwicklungsstrategie zeigen die Gemeinden insbesondere auf, wie sie eine
hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen in der Gemeinde und in den einzelnen Quartieren
erreichen.

e Die Siedlungsentwicklungsstrategie ist eine wesentliche Grundlage fiir die Priifung und Genehmi-
gung von kommunalen Planungen.




1.2
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Ausgangslage

Letzte Gesamtrevision, aktuelle Planungsinstrumente

27.03.20

Die letzte Gesamtrevision der Nutzungsplanung von Neunkirch erfolgte 1995 und liegt damit
24 Jahre zurlick. Die Bau- und Nutzungsordnung wurde 2001 erneut gesamtrevidiert.

In einer ersten Phase wurden die Bau- und Nutzungsordnung an das geanderte Baugesetz ange-
passt, der Baulinienplan tberarbeitet und die Sondernutzungsplane aktualisiert. Die Genehmi-
gungen sind teils noch ausstehend (Stand: Marz 2020).

Tabelle 1 zeigt den aktuellen Stand der Planungsinstrumente.

Bezeichnung

1. Rahmennutzungsplan

Beschluss

Genehmigung

Nummer

Bau- und Nutzungsordnung 24. November 2000 2 Mai 2001 D/Sp/20/3
Anderung Bauordnung (D) 3. Juni 2016 17.Jan. 2017 |-
Zonenplan 28. Oktober 1994 20.Juni 1995 | Bo/Sp/24/19
Zonenplananderung (MAZ) 27. Februar 1998 9. Juni 1998
Zonenplananderung (V2) 10. Dezember 1998 2. Aug. 1999
Zonenplananderung Erlen 24. November 2000 2 Mai 2001 D/Sp/20/3
Zonenplandnderung GB 2721 /3276 | 18. Juni 2010 28. Sept. 2010
Zonenplananderung uf Doktri 3. Juni 2016 30. Aug. 2016 |28/480
Zonenplananderung Bahnhofareal 3. Juni 2016 17.Jan. 2017 |2/23
Zonenplananderung Giige 1. Dezember 2017 8. Mai 2018 14/251
Zonenplananderung Hidrostal 1. Juni 2018 7. Aug. 2018 24/434
Bau- und Nutzungsordnung 24. September 2019 ausstehend -
Zonenplan 24. September 2019 ausstehend -
2. Quartierplane
Quartierplan Giige 17. Mai 2016 14. Sept. 2018

10. April 2018
Quartierplan «Chirchwag» in Bearbeitung
3. Baulinienplane
Baulinienplan ganze Gemeinde 2. August 2018 29. Okt. 2019 |34/673
Anderung Baulinie Oberwis 10. April 2018 18.Jun. 2019 |21/387
4. Naturinventar
Naturinventar 28. Oktober 1994 20.Juni 1995 | Bo/Sp/24/19

Tab. 1:

Aktuelle Planungsinstrumente der Gemeinde
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1.2.2

1.2.3

13

1.4
14.1

Revisionsgriinde

Gemass Art. 21 des Bundesgesetzes lber die Raumplanung (RPG) ist die Nutzungsplanung perio-
disch zu tberprifen und bei erheblich veranderten Verhaltnissen nétigenfalls anzupassen. Die
veranderten Verhaltnisse konnen dabei formeller oder tatsachlicher Natur sein.

Die erheblich veranderten Verhiltnisse sind in formeller Hinsicht durch die Anderung des BauG,
vorab durch die darin aufgenommenen Begriffe und Messweisen der interkantonalen Vereinba-
rung lGber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) und das kantonale Datenmodell Nutzungs-
planung gegeben.

Erheblich verdndert hat sich die Situation auch durch die Anderung des Kapitels Siedlung des
Kantonalen Richtplans (KRP), welches neu behérdenverbindliche Festsetzungen zur Dimensio-
nierung des Siedlungsgebiets macht, eine Siedlungsstrategie als Grundlage fiir die Nutzungs-
planung vorschreibt und konkrete Auftrage zur Nutzungsplanung formuliert. (vgl. Kap. 4).

Eine Gesamtrevision begriindet sich aber auch durch das Alter des Zonenplans und, nach der
Anpassung an das Gibergeordnete Recht in materieller Hinsicht, der Bau- und Nutzungsordnung.
Der Zonenplan und die Bau- und Nutzungsordnung sind den gednderten, tatsachlichen Verhalt-
nissen in der Gemeinde und im Hinblick auf eine zukunftsgerichtete Gemeindeentwicklung zu
Ubeprifen und anzupassen.

Bereits erfolgte Anpassungen
In einer 1. Revisionsetappe wurden die folgenden Anpassungen vorgenommen.

Durch den Kanton genehmigt:
= kommunaler Strassenrichtplan
= Neufassung des Baulinienplans liber das ganze Gemeindegebiet

= Uberpriifung der Sondernutzungsplane

Genehmigung ausstehend (Stand: Marz 2020):

= Anpassung der Bau- und Nutzungsordnung an das (ibergeordnete Recht (insbesondere
Begriffe und Messweisen der IVHB und Unterschutzstellung der schiitzenswerten Bauten
sowie Anpassung an das kantonale Datenmodell Nutzungsplanung)

= Grundeigentliimerverbindliche Umsetzung der Gefahrenkarte
= Grundeigentliimerverbindliche Ausscheidung der Gewasserraume
= Unterschutzstellung schiitzenswerter Bauten

Allgemeine Ziele

Mit dieser Revision werden folgende allgemeine Ziele verfolgt:

= Schaffung aktueller Planungsinstrumente fiir eine sinnvolle raumliche Gemeindeentwicklung
fiir die nachsten 15 Jahre und fiir die Steigerung der Qualitaten der einzigartigen historischen
Stadtanlage.

= Umsetzung der Vorgaben aus dem kantonalen Richtplan

Wichtige libergeordnete Planungsgrundlagen und -hilfen

Bund

= Bundesgesetz liber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG) vom 22. Juni 1979
(Stand am 1. Januar 2016)

= Raumplanungsverordnung (RPV) vom 28. Juni 2000 (Stand am 1. Januar 2016)
* Bundesgesetz liber den Natur- und Heimatschutz (NHG)

* Bundesgesetz iiber den Umweltschutz (USG)
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= Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)

= Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN)
= Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (1VS)

= Larmschutzverordnung (LSV)

Kanton

= Baugesetz (Stand am 1. Januar 2019)
= Verordnung zum Baugesetz

= Kantonaler Richtplan (KRP)

= Gesetz Gber die Einflihrung des Bundesgesetzes Giber den Umweltschutz
(Einfihrungsgesetz USG)

= Kantonale Umweltschutzverordnung (USGV)
= Naturschutzverordnung
= Naturgefahrenkarte
= Mehrwertausgleichsgesetz (MAG)
= Energiehaushaltsverordnung (EHV)
= Kantonales Naturschutzinventar
= Kantonales Denkmalschutzinventar
= Arbeitshilfen zur Kommunalplanung:
- Arbeitshilfe kommunale Planung: Modul Rahmendokument
- Arbeitshilfe kommunale Planung: Modul Zonenplan und Bauordnung
- Arbeitshilfe Aktivierung von Innenentwicklungspotenzialen: Siedlungsmassnahmen
- Agglomerationsprogramm 2. Generation
- Merkblatt iiber den Verfahrensablauf bei Anderungen der Nutzungsplanung
(Bauordnung / Zonenplan)
- Arbeitshilfe zum Schaffhauser Natur- und Heimatschutzgesetz:
Denkmalpflege und Ortsbildschutz im Baubewilligungsverfahren

Informations- und Mitwirkungskonzept

Nach Art. 4 Raumplanungsgesetz (RPG) und Art. 3 des Baugesetzes ist wiahrend des gesamten
Planungsprozesses die Bevolkerung (iber die Ziele, den Ablauf und die Inhalte der Planungen zu
unterrichten und ihnen die Moglichkeit zu bieten, in geeigneter Weise mitwirken zu konnen.
Fir die Informations- und Mitwirkungspflicht wiahrend des Planungsprozesses wurde ein
«Informations- und Mitwirkungskonzept» erstellt. Dieses ist dem Bericht als Anhang 1 angeflgt.
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2 Angaben zur Siedlungsentwicklung und zur Kulturlandschaft

2.1 Siedlungsentwicklung
2.1.2 Beschreibung gemass ISOS

Die Siedlungsentwicklung ist im Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) von
1986 beschrieben. Die Nummern im Text beziehen sich auf den Plan in Abb. 1.

Abb. 1: Aufnahmeplan ISOS
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2.1.2 Veranschaulichung der Siedlungsentwicklung

Anhand ausgewahlter Ausgaben der Kartenwerke («Siegfriedkarten», Landeskarten der Schweiz)
kann die im ISOS beschriebene, ortsbauliche Entwicklung veranschaulicht werden.
(Quelle: maps.geo.admin.ch)

Abb. 2: Siegfriedkarte 1880

Abb. 3 Siegfriedkarte 1920
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Abb. 4: Landeskarte 1960

Abb. 5: Landeskarte 1980

27.03.20
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Abb. 6: Landeskarte 2000

Abb. 7: Landeskarte, aktuell
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2.2
2.2.1

2.2.2

Kulturlandschaft

Statistische Angaben

Die wichtigsten Daten kdnnen der Datenbank des Bundesamts fiir Statistik (Stand: 15.01.19)
entnommen werden, auch wenn nur Zahlen bis zum Jahr 2004 verfligbar sind (siehe Tab. 2).

Gemeinde Flache
Landwirtschafts- Unproduktive
in km? | flache in % in ha flache in % inha| Gehodlze in % Fléche in %

1979/85-
2004/09 2004/09 | 1979/85-2004/09 2004/09 2004/09 2004/09 2004/09
Beringen 18.7 11.0 37 29.6 -39 59.3 0.1
Stein am Rhein 5.8 24.8 21 29.3 -18 39.9 5.9
Neunkirch 17.9 7.3 23 471 25 45.0 0.6
Kanton Schaffhausen 298.5 114 431 43.9 -530 434 1.4
Schweiz 41'290.4 7.5 58422 35.9 -85'071 31.3 25.3
Tab. 2: Statistische Angaben des Bundesamts fiir Statistik zur Nutzungsverteilung

Neunkirch weist sowohl gegeniiber vergleichbaren Gemeinden im Kanton, wie auch gegeniiber
dem kantonlen und nationalen Durchschnitt grosse Anteile an landwirtschaftlichen Nutzflachen
und Wald auf. Aufféllig ist vor allem auch der sehr geringe Anteil an unproduktiven Fldachen.
Unproduktive Flachen sind im wesentlichen Gewasser, Gletscher, Fels oder sonstige Flachen, die
von Menschen nicht zur Produktion oder Besiedlung genutzt werden. Ein wesentlicher Anteil an
den unproduktiven Flachen im Kanton Schaffhausen haben die Fliessgewésser sowie die stehen-
den Gewasser.

Das Fliessgewdssernetz der Gemeinde Neunkirch weist eine Ldnge von ca. 13.6 km auf. Im kanto-
nalen Vergleich hat die Gemeinde damit hinter Schaffhausen, Schleitheim, Wilchingen und Hallau
das flinftlangste Gewdssernetz. Rund 10 % (1.35 km) des Fliessgewassernetzes in Neunkirch sollen
in der 1. Etappe der Revitalisierungsplanung des Kantons Schaffhausen (Umsetzungshorizont 2013
bis 2033) revitalisiert werden.

Charakterisierung der Landschaft

Eine zusammenfassende Charakterisierung zur Landschaft kann der Zusammenfassung im Teil-
projekt 2 Kulturlandschaft des durch den Verein Forum Stadtli Neunkirch erarbeiteten Projekts der
Regionalen Standortentwicklung Potentialaktivierung Neunkirch (RSE/2011-3.14) entnommen
werden:

«Der Klettgau ist ein Jahrtausende alter, durch den Ackerbau geprdgter, menschlicher Lebensraum.
Auch im Innern des 1260 gegriindeten Stéddtchens Neunkirch sind die bduerlichen Spuren noch
vielfach sichtbar. Die Kulturlandschaft rund um Neunkirch wird —im Gegensatz zur Umgebung der
meisten Klettgauer Dérfer — nicht durch Reben, sondern durch die Felder und Wiesen geprdgt. Die
Bdden sind teilweise mit Kalkscherben aus dem Randengebiet angereichert, welche durch den
Transport in eiszeitlichen Bdchen ins Tal gelangten. Dadurch neigen sie zur rascher Erwdrmung
und Trockenheit und beglinstigen aus den zahlreich angelegten Brachfldchen eine ausserge-
woéhnliche Artenvielfalt. Zudem befinden sich in der Kulturlandschaft, zu der auch die bewaldeten
Héhen des Siidrandens zdhlen, wertvolle kulturhistorische Zeugen, welche an eine friihere Berg-
bautdtigkeit an historische Verkehrsouten, an die Landwirtschaft vor ihrer Mechanisierung oder
die friihere Wasserversorgung des Stddtchens aus Quellen hinweisen.

[..]

Rund um Neunkirch steht nicht der Wein im Vordergrund, sondern die Produktion von Nahrungs-
mitteln im Ackerbau und die naturnahe Nutzung der ausgedehnten Wdlder mit wertvollen Altholz-
bestdnden. Eine aktuelle Bestandesaufnahme hat gezeigt, dass in der Kulturlandschaft rund um
Neunkirch ein grosser Reichtum vorhanden ist.»
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2.3 Bauzonenreserven

Die kantonsweit mit der Methode Raum+ der ETH Ziirich erhobenen Nutzungsreserven wurden im
Rahmen der Revision des Kantonalen Richtplans, Kapitel Siedlung, Gberprift und mit Blick auf die
Innenreserven erganzt. Die wichtigsten Resultate werden in der Folge aufgefiihrt.

/ Themen

D Innenentwicklungspotenziale
LI Bauliicken

Aussenreserven
I:I Teilgebiete fiir Innenentwicklung

Neutraler Layer

) l:l Liegenschaften
O /\ D Gemeindegrenzen
m
B 8y
o

100 m

1km 1

Abb. 8: Raum+-Karte der Bauzonenreserven (Stand: September 2017)
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Raum+

Auswertungen Gemeinde Neunkirch

Allgemeine Informationen
Gemeindeflache ca. 1791 ha

Einwohnerzahl 2136

Siedlungsreserven Anzahl und Fldche

Gesamtsiedlungsreserven

Flachenkategorien Anzahl der Flachen

Innenentwicklungspotenziale 18

Aussenreserven 12
Bauliicken 67
Total Gesamtsiedlungsreserven 97

Teilgebiete Innenentwicklung

Anzahl der Flachen

Teilgebiete Innenentwicklung 3

Auswertung mit Kantonsvergleich

Gesamtflache nach Flachenkategorie [ha]

Kanton

Neunkirch

I J | J I J J | J I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Flache pro Raumnutzer nach Flachenkategorie [m2/Raumnutzer]

Kanton

Neunkirch

Verfiigbarkeit [ha]

Gesamtflachen

Kanton 165.7ha

Neunkirch 8.4ha

| | | I | I
50% 60% 70% 80% 90% 100%

27.03.20

Gesamtflache
ca. 6.6 ha
ca. 4.5 ha
ca. 6.2 ha

ca.17.3 ha

innenentwicklungspotenziale [

Bauiicken [

Aussenreserven .

Innenentwicklungspotenziale .

Baullicken .

Aussenreserven .

sofort verfiigbar .
<2 Jahre

2-5are [
5-15.Janre [
> 15 Jahre .

ungewiss
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Innenentwicklungspotenziale
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Neunkirch ungewiss .

Kanton

100%

Wohnzonen

sofort verfiigbar .
<2 Jahre

2-5are [
5-15.Janre [
> 15 Jahre .
ungewiss .

Kanton

Neunkirch

100%

Mischzonen

sofort verfiigbar .
<2 Jahre

2-5anre [
5-15 Janre [
> 15 Jahre .
ungewiss .

Kanton

Neunkirch

100%
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OeBa-Zonen
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Verdnderungen seit 2017

Seit der letzten vollstdndigen Erhebung im Jahr 2017 haben sich die Flachen in der Gemeinde
Neunkirch teilweise erheblich verdndert:

Abb. 9: Raum+-Karte der Bauzonenreserven (Stand: Marz 2020)
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Flichenart Sept. 2017 Marz 2020 Abweichung Abweichung
[ha] [ha] abs. [ha] rel. [%]

Innenentwicklungspotential | 6.6 6.3 -0.3 -4.3
Aussenreserven 4.5 3.9 -0.6 -13.3
Bauliicken 6.2 5.8 -0.4 -6.4
Gesamtsiedlungsreserven 17.3 16.0 -1.3 -7.5
Wohnzonen 8.5 7.5 -1.0 -11.8
Mischzonen 3.6 3.2 -0.4 -11.1
Arbeitsplatzzonen 4.0 4.0 0.0
Z6BA 1.2 1.2 0.0
Gesamtsiedlungsreserven 17.3 15.9* -1.4%* -8%*

*Unterschiede aufgrund Rundungsfehler

Erlauterungen zu den Begriffen:

Innenentwicklungspotenziale: Gréssere Flichen (ab 2000 m?2), die innerhalb des weitgehend
Uberbauten Gebiets liegen.

Aussenreserven: Grossere, unbebaute Flichen (ab 2000 m?), die ausserhalb des weitgehend
Uberbauten Gebiets liegen.

Bauliicken: Einzelbauplitze mit einer Fliche von 200 - 2000 m?, die unbebaut und in der Regel
baureif sind.

Fazit

Daraus lassen sich fiir die Weiterarbeit folgende wichtigen Pramissen ableiten in Bezug auf den
Zeitraum von September 2017 bis Marz 2019:

Die Aussenreserven nehmen Uberproportional ab
Die Baulandreserven nehmen nur bei den Wohn- und Mischzonen ab

Die Gemeinde weist genligend Gesamtsiedlungsreserven auf in Bezug auf den
Richtplanhorizont (25 Jahre) bei gleichbleibender Abnahme der Reserven

Die Gemeinde weist genligend Baulandreserven der raumnutzerrelavanten Zonen (Wohn-,
Misch- und Zentrumszonen) auf in Bezug auf den Nutzungsplanungshorizont (15 Jahre) bei
gleichbleibender Abnahme der Reserven

Die Verteilung der Baulandreserven auf die Zonentypen ist zu priifen
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3 Ziele der Raumplanung, Bundesvorgaben
3.1 Raumplanungsgesetz (RPG)
3-1-1 Ziele und Grundsatze der Raumplanung

Die Ziele und Grundsatze der Raumplanung gemass den Art. 1 und 3 RPG sind auch fiir die
Kantone und Gemeinden giiltig.

Art. 1 Ziele

1 Bund, Kantone und Gemeinden sorgen dafiir, dass der Boden haushdlterisch genutzt und das Bau-
gebiet vom Nichtbaugebiet getrennt wird. Sie stimmen ihre raumwirksamen Tétigkeiten aufeinan-
der ab und verwirklichen eine auf die erwiinschte Entwicklung des Landes ausgerichtete Ordnung
der Besiedlung. Sie achten dabei auf die natiirlichen Gegebenheiten sowie auf die Bediirfnisse von
Bevélkerung und Wirtschaft.

2 Sie unterstiitzen mit Massnahmen der Raumplanung insbesondere die Bestrebungen,

a. die natiirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und die Landschaft zu schiit-
zen;

die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken, unter Beriicksichtigung einer angemessenen
Wohnqualitét;

b. kompakte Siedlungen zu schaffen;
bP* die réumlichen Voraussetzungen fiir die Wirtschaft zu schaffen und zu erhalten;

c. das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den einzelnen Landesteilen zu férdern und
auf eine angemessene Dezentralisation der Besiedlung und der Wirtschaft hinzuwirken;

d. die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu sichern;

e. die Gesamtverteidigung zu gewdhrleisten.

Art. 3 Planungsgrundsditze
1 Die mit Planungsaufgaben betrauten Behérden achten auf die nachstehenden Grundsdtze:
2 Die Landschaft ist zu schonen. Insbesondere sollen

a. der Landwirtschaft geniigende Flichen geeigneten Kulturlandes, insbesondere Fruchtfolgefld-
chen, erhalten bleiben;

b. Siedlungen, Bauten und Anlagen sich in die Landschaft einordnen;

c. See- und Flussufer freigehalten und éffentlicher Zugang und Begehung erleichtert werden;
d. naturnahe Landschaften und Erholungsrdume erhalten bleiben;

e. die Wilder ihre Funktionen erfiillen kénnen.

3 Die Siedlungen sind nach den Bediirfnissen der Bevélkerung zu gestalten und in ihrer Ausdehnung
zu begrenzen. Insbesondere sollen

a. Wohn- und Arbeitsgebiete einander zweckmdissig zugeordnet sein und schwergewichtig an Orten
geplant werden, die auch mit dem éffentlichen Verkehr angemessen erschlossen sind;

a®s. Massnahmen getroffen werden zur besseren Nutzung der brachliegenden oder ungeniigend
genutzten Fldichen in Bauzonen und der Méglichkeiten zur Verdichtung der Siedlungsfléche;

b. Wohngebiete vor schédlichen oder Idstigen Einwirkungen wie Luftverschmutzung, Ldrm und Er-
schiitterungen méglichst verschont werden;

¢. Rad- und Fusswege erhalten und geschaffen werden;
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d. glinstige Voraussetzungen fiir die Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen sichergestellt
sein;

e. Siedlungen viele Griinfldchen und Béume enthalten.

4 Fiir die éffentlichen oder im 6ffentlichen Interesse liegenden Bauten und Anlagen sind sachge-
rechte Standorte zu bestimmen. Insbesondere sollen

a. regionale Bediirfnisse beriicksichtigt und stérende Ungleichheiten abgebaut werden;

b Einrichtungen wie Schulen, Freizeitanlagen oder éffentliche Dienste fiir die Bevélkerung gut er-
reichbar sein;

c. nachteilige Auswirkungen auf die natiirlichen Lebensgrundlagen, die Bevélkerung und die Wirt-
schaft vermieden oder gesamthaft gering gehalten werden.

Direkte Wirkung auf die Nutzungsplanung

Das RPG gibt den Rahmen vor. Die Vorgaben fiir die Nutzungsplanung werden in den meisten
Fallen durch die Kantone konkretisiert. Dabei existieren im Wesentlichen zwei Ausnahmen,
welche eine direkte Wirkung auf die Kommunalplanung entfalten:

= Erschliessungspflicht im Rahmen eines Erschliessungsprogramms (Art. 19 RPG)
= Bewilligungspflicht fiir Solaranlagen gemass Art. 18a RPG

Bundesinventare

Im Rahmen der Nutzungsplanung sind folgende drei Bundesinventare zu bertlicksichtigen:

= Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN)
= Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS)
» Bundesinventar der historischen Verkehrswerge (1VS)

Die der Gemeinde dabei zugewiesenen Aufgaben werden im Kantonalen Richtplan konkretisiert
(vgl. die entsprechenden Abschnitte in Kapitel 4).
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4 Kantonale Grundlagen und Vorgaben

4.1 Baugesetz

Die wichtigsten Aufgaben und Vorgaben, welche sich fiir die Revision aus den Baugesetz ergeben,
sind in Abschnitt 1.1 aufgelistet.

4.2 Kantonaler Richtplan
421 Richtplankarte

Die Karte des Kantonalen Richtplans verortet die Ausgangslage und Planungsaufgaben des
Richtplantextes.

Abb. 10:  Ausschnitt Richtplankarte, Stand: Genehmigte Fassung KRP 2019
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4.2.2 Raumkonzept

Das Raumkonzept, als erstes Kapitel des Kantonalen Richtplans, bildet den konzeptionellen
Rahmen, bzw. die Entwicklungsidee, auf der die weiteren Richtplaninhalte aufbauen.

Kanton Schaffhausen

Raumkonzept
Inhalt gemass Raumkonzept
Kanton Schaffhausen

ZENTRENSTRUKTUR
B Kantonales Zentrum
B Regionale Zentren
tandliche Gemeinden (nicht dargestellt)

SIEDLUNG
Agglomerationskernraum
Regionale Zentren
= . - ~ " Lsndlicher Raum
— x = @  Entwicklungsschwerpunkte
W # Touristische Hotspots.

o o S

alay Nednkirch VERKEHR
T e sma Bahn 1/4-Stunden-Takt
tm Bahn 1/2-Stunden-Takt
i r v - - = . 8ahn Stundentakt
03 == Engpassbeseitigung Nationalstrasse
Wilchingen
LANDSCHAFT
mEm  Kerngebiet Natur
. Schiitzenswerte Landschaft/
° Landschaftsentwicklung
- Vorranggebiet Okologischer Ausgleich
= Rebflschen
=
v

LERELT TS GEWASSER

=== aut (intensivgenutzte Abschnitte)
== eise (Vorrang Naherholung)

still (Vorrang Natur)
AW\ Revitalisierung Fliessgewdsser

AUSGANGSLAGE/BESTAND

sledlungsgeblet

= Nationalstrasse
Kantonsstrasse
Kantonsgrenze / Landesgrenze

Glattfeiden

Abb. 11:  Karte des Raumkonzepts
Ubergeordnete Ziele

Mit dem Raumkonzept werden folgende libergeordnete Ziele verfolgt:

= Siedlungsentwicklung konzentrieren

=  Wachstum gezielt in die geeigneten Raume lenken
= Siedlung und Verkehr aufeinander abstimmen

= Ressourcenbeanspruchung minimieren

= Kulturlandschaften erhalten und aufwerten

= Nutzungsprioritaten setzen

= Nachbarschaftliche Beziehung pflegen

Siedlung

Das Raumkonzept unterscheidet im Bereich Siedlung folgende drei Raumtypen mit verschiedenen
Entwicklungszielen:

= Agglomerationskernraum
= Regionale Zentren
= |andlicher Raum

Damit soll unter anderem das kiinftige Bevolkerungs- und Beschaftigtenwachstum des Kantons
raumlich gesteuert werden. Der Verteilschlissel soll dabei gegeniiber der Ausgangslage (2012)
unverandert bleiben. Dies fiihrt zu der in Tab. 3 aufgefiihrten Verteilung.

‘ Raumtyp ‘ Verteilung
Agglomerationskernraum 73.5%
Regionale Zentren 6.5 %
Landlicher Raum 20.0 %

Tab. 3: Angestrebte Verteilung des Bevolkerungs- und der Beschaftigtenwachstums
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4.23

Als regionales Zentrum wird Neunkirch dabei mit den zu erfiillenden Aufgaben wie folgt charak-
terisiert:

«Die regionalen Zentren Neunkirch und Stein am Rhein zeichnen sich durch ihre Lage im Griinen
bei gleichzeitiger guter Erreichbarkeit aus. Es gilt, die Siedlungsgebiete differenziert weiterzuent-
wickeln und einen Teil des erwarteten Bevélkerungswachstums in diesem Raum an verkehrlich gut
erschlossenen Lagen mit geeigneter Infrastruktur aufzufangen. Die Zersiedelung soll durch eine
klare Abgrenzung zwischen Dérfern und Kulturlandschaft eingeddimmt werden. Auch hier soll die
Entwicklung in erster Linie nach innen gerichtet erfolgen, iiber die Aktivierung bestehender
geeigneter Verdichtungspotenziale. Es werden mittlere bis hohe Nutzungsdichten angestrebt.

Neunkirch und Stein am Rhein iibernehmen Dienstleistungs- und Versorgungsfunktionen fiir ihr
ldndliches Umfeld. Die regionalen Zentren werden als eigenstindige Wohn- und Arbeitsplatz-
standorte gestdrkt und als regionale Dienstleistungs-, Versorgungs- und Kulturstiitzpunkte
geférdert. Sie nutzen die vorhandene Entwicklungsdynamik zur Stérkung des Wirtschafts- und
Wohnstandorts. »

Landschaft

Zur Erhaltungung und Forderung der hohen Qualitaten der Natur- und Kulturraume werden im
Raumkonzept dafir die folgenden Gebietsypen ausgeschieden:

= Kerngebiet Natur

= Schiitzenwerte Landschaften

= Vorranggebiete fiir den 6kologischen Ausgleich
= Wald

= Rebflachen

Neunkirch liegt im Vorranggebiet fiir den 6kologischen Ausgleich, welches wie folgt umschrieben
wird:

«Vorranggebiete fiir den 6kologischen Ausgleich bezeichnen diejenigen Gebiete, in denen der
Kanton Schaffhausen seine Anstrengungen zur Erhaltung der ékologischen Funktion der Landwirt-
schaft konzentriert. Dort soll die 6kologische Vernetzung besonders geférdert werden. Die Fokus-
sierung von Ausgleichsmassnahmen erméglicht es, neue Natur- und Landschaftsqualitdten zu
schaffen, indem zwischen dem bewirtschafteten Ackerland ein Netz aus naturnahen Fldchen und
Strukturen geschaffen wird. Die Vorranggebiete fiir den 6kologischen Ausgleich liegen im Klettgau.

Dariiber hinaus ist als wichtiges Ziel die landwirtschaftliche Nutzfldache zu erhalten, damit sie den
Auftrag einer ausreichenden Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmittel nachkommen kann.
Dazu gehoren der Schutz qualitativ hochwertiger Boden und die Konzentration unumganglicher
Bauten und Anlagen.

Kapitel Siedlung

Der revidierte Kantonale Richtplan (KRP; vom Bundesrat genehmigt am 10. April 2019) setzt die
bundesrechtlichen Vorgaben der neuen Raumplanungsgesetzgebung (in Kraft seit 1. Mai 2014)
um, indem er vorab die Siedlungsentwicklung innerhalb des Kantons raumlich verteilt sowie
starker nach Innen lenkt und damit der Zersiedlung Einhalt gebieten will.

In Abschnitt 2-1 sind die kantonalen Festlegungen dargelegt, in Abschnitt 2-2 die Siedlungsqualitat
und die Siedlungsentwicklung nach innen.

Abschnitt 2-3 befasst sich mit den kommunalen Planungen. Dabei sind fiir die Revision
insbesondere die folgenden Abschnitte von Bedeutung.
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Siedlungsentwicklungsstrategie

Gemass Abschnitt 2-3-2 KRP miissen sich die Gemeinden als Grundlage fiir die Nutzungsplanung
Klarheit tGber ihre mittel- bis langfristigen Entwicklungsvorstellungen und die Moglichkeiten der
Umsetzung vor dem Hintergrund der Gibergeordneten Vorgaben verschaffen.

Dazu sind folgende Planungsgrundsatze formuliert:

o Die kommunalen Entwicklungsvorstellungen sind in einer Siedlungsentwicklungsstrategie festzu-
halten.

e Mit der Siedlungsentwicklungsstrategie zeigen die Gemeinden insbesondere auf, wie sie eine
hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen in der Gemeinde und in den einzelnen Quartieren
erreichen.

e Die Siedlungsentwicklungsstrategie ist eine wesentliche Grundlage fiir die Priifung und Geneh-
migung von kommunalen Planungen.

Als konkreten Auftrag enthalt er die folgende Festsetzung:

Die Gemeinden erarbeiten eine kommunale Siedlungsentwicklungsstrategie und zeigen darin auf,
wie die Ziele und Vorgaben des kantonalen Richtplans und des Raumkonzepts umgesetzt werden.
Die Siedlungsentwicklungsstrategie kann dem Kanton vorgéngig zur Nutzungsplanung eingereicht
werden und dient als Grundlage fiir eine regional abgestimmte und bedarfsgerechte kommunale
Raumentwicklung, die Etappierung der Erschliessung, sowie als Entscheidungshilfe fiir die Revision
der kommunalen Nutzungsplanung. Sie ist Grundlage fiir die Priifung und Genehmigung von Ein-,
Auf-, Um- oder Riickzonungen durch den Kanton.

Nutzungsplanung

Zur Nutzungsplanung sind im Abschnitt 2-3-2 KRP die folgenden Planungsgrundsatze formuliert:

e Die Gemeinden (iberpriifen bei Revisionen der Nutzungsplanung ihre Bauzonen gesamthaft hin-
sichtlich ihrer Lage und Dimensionierung. Sie passen diese der erwarteten Entwicklung und der
angestrebten Wachstumsverteilung gemdss Raumkonzept an.

e Massgebend fiir die Bauzonendimensionierung ist Art. 15 RPG sowie die im Raumkonzept festge-
legte angestrebte Verteilung des Bevélkerungs- und Beschdftigtenwachstums. Riickzonungen
werden dort vorgenommen, wo dies raumplanerisch zweckmdssig ist.

e Neueinzonungen erfolgen in der Regel im Rahmen einer Gesamtiiberpriifung der Nutzungspla-
nung und sind nur innerhalb der festgelegten Siedlungsgebiets-grosse méglich.

e Bauzonenumlagerungen zwischen den Gemeinden sind méglich. Die Anforderungen an die Fld-
chenkompensation orientieren sich an der Gemeinde, in der die neuen Bauzonen geschaffen
werden sollen.

Auftrag zur Nutzungsplanung

Unter Ziff. 2-3-2/2 ist auch ein konkreter Auftrag zur Nutzungsplanung festgesetzt:

Die Gemeinden passen ihre Nutzungsplanung wie folgt an:

e Gemeinden, bei denen die innert 15 Jahren benétigte Bauzonenfléiche innerhalb der Wohn-,
Misch-, oder Zentrumszonen mehr als 5 % zu gross dimensioniert ist, sind angewiesen, ihre
Bauzonen innert 3 Jahren nach Genehmigung des Richtplans durch den Bund zu iiberpriifen und
gegebenenfalls zu reduzieren. Uniiberbaute, nicht erschlossene Bauzonen diirfen in der Zwi-
schenzeit nicht weiter erschlossen werden. Es sind dies namentlich die Gemeinden, Beggingen,
Buch, Buchberg, Hallau, Neunkirch, Ramsen, Schleitheim und Trasadingen.
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Bauzonendimensionierung

Der Kantonale Richtplan gibt fiir die drei Raumtypen Agglomerationskernraum, Regionale Zentren
und landlicher Raum Zieldichten fiir die Wohn-, Misch- und Zentrumszonen vor, welche die Ge-
meinde im Durchschnitt iber die drei Nutzungszonen mindestens zu erreichen hat. Fiir den
Raumtyp, in welchem sich die Gemeinde Neunkirch befindet (Regionale Zentren) betragt dieser
Wert 55 Raumnutzer/ha. Gemeinden, deren bestehende Nutzerdichte unter der zu erreichenden
Zieldichte liegt, zeigen im Rahmen ihrer kommunalen Planungen auf, wie die Zieldichten im
Richtplanhorizont 2040 erreicht werden kénnen. Gemeinden, deren bestehende Nutzerdichte
Uber der Zieldichte liegt, zeigen im Rahmen ihrer kommunalen Planungen auf, wie die heutige
Nutzerdichte mindestens gehalten bzw. weiter gesteigert werden kann.

Die Gemeinde Neunkirch weist eine Nutzerdichte von insgesamt 36 RN/ha auf (darin enthalten
sind alle iberbauten und uniberbauten Flachen). Ohne die Siedlungsreserven (uniberbaute
Flachen) betragt die Nutzerdichte 45 RN/ha.

2015 wurde durch das Planungs- und Naturschutzamt mit der Erhebung der kapazitatsrelevanten
Daten begonnen. Kapazitatsrelevant sind die Gesamtflachen der Bauzonen, die noch nicht liber-
bauten Flachen der Bauzonen (Raum+ Flachen) sowie die Anzahl Raumnutzer (Bewohner und Be-
schaftigte). Aus diesen Daten kann die Auslastung einer Gemeinde errechnet werden. Die Auslas-
tung zeigt, ob eine Gemeinde zu wenig oder zu viele Bauzonenreserven aufweist. Massgebend
dafiir ist der kantonale Richtplan, welcher vorgibt, dass Gemeinden, bei denen die innert 15 Jah-
ren bendtigte Bauzonenflache innerhalb der Wohn-, Misch-, oder Zentrumszonen mehr als 5 % zu
gross dimensioniert ist, angewiesen sind, ihre Bauzonen innert 3 Jahren nach Genehmigung des
Richtplans durch den Bund zu Gberprifen und gegebenenfalls zu reduzieren. Dies bedeutet, dass
eine Auslastung von min. 95 % angestrebt werden muss.

Grundlage fur die Berechnung der Raumnutzer sind die Daten des Bundesamtes fiir Statistik. Die
Daten werden 1x jahrlich publiziert. Der Kanton Schaffhausen bereitet diese fir die Berechnung
der Auslastung fiir die Gemeinden im Kanton Schaffhausen anschliessend an die Publikation auf.
Daher sind diese Daten jeweils im Minimum 1 Jahr fiir Bewohner und 3 Jahre fiir die Beschaftigten
im Verzug. Fir Gemeinden, welche in den letzten Jahren ein starkes Wachstum gehabt haben
(Bsp. Neunkirch), bedeutet dies, dass die Auslastung effektiv héher ist, als dies die publizierten
Daten vorgeben.

Gemass Grafik zur Bauzonendimensionierung (siehe Anhang 2) lasst sich fiir die Gemeinde
Neunkirch eine Auslastung der kapazitdtsrelevanten Bauzonen (Wohn-, Misch- und
Zentrumszonen) von ca. 88.6 % prognostizieren (Planungshorizont 2030;
Nutzungsplanungshorizont).

Weiter zu beachtende Vorgaben aus dem Kapitel Siedlung

= Planungsgrundsatze und Festsetzungen zur Siedlungsqualitat und Siedlungsentwicklung nach
innen, insbesondere auch die Festsetzungen 2-3-2/7 erh6hte Wohn-, Griin- und Freiraum-
qualitit und 2-3-2/8 Uberpriifung der Bauvorschriften und raumrelevanter Reglemente.

= Siedlungstrennglirtel Neunkirch-Hallau und Gdéchlingen-Neunkirch
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4.2.4 Kapitel Landschaft
Fruchtfolgeflachen

Die folgenden Ausziige aus dem Abschnitt 1-1-1 Fruchtfolgefldchen sind vor allem fir die lang-
fristige Siedlungsentwicklung und die Uberarbeitung des Zonenplans von Bedeutung.

Der Kanton legt die Fruchtfolgefliichen in seinem Gebiet in erster Linie anhand der Kriterien des
Bundes und auf Basis der Bodenkarte fest.

[.]

Die [...] Fruchtfolgefléiichen sind auf einem Plan im Massstab 1:5°000 darzustellen. Sie werden den
Gemeinden in geeigneter Form mitgeteilt. Die Gemeinden sorgen dafiir, dass die Fruchtfolgefiéichen
in der Landwirtschaftszone liegen. Allenfalls notwendige Korrekturmassnahmen (Umzonungen, Ge-
wdsserraumfestlegung) sind anldsslich der ndchsten Zonenplanrevision, ldngstens aber innert fiinf
Jahren seit der Bekanntgabe vorzunehmen.

Naturschutz

Bezliglich Naturschutz sind die folgenden Festsetzungen in der Nutzungsplanung umzusetzen:

Objekt Federfithrung Umsetzungsmassnahme
1-2-4/20 Schutzobjekt "Hasenberg" | Kantonsforstamt Ausscheidung einer liberlagernden
Naturschutzzone
1-2-4/21 Schutzobjekt "Winterihau" | Kantonsforstamt Ausscheidung einer liberlagernden
Naturschutzzone
1-2-4/22 Schutzobjekt "Spitzhau" Kantonsforstamt Ausscheidung einer liberlagernden
Naturschutzzone

1-2-4/236 | Schutzobjekt "Oberi Zieg- Kantonsforstamt Ausscheidung einer liberlagernden

lerhalde/Vorder Haming" Naturschutzzone
1-2-9/25 Schutzobjekt "Feuchtgebiet | Planungs- und Ausscheidung einer
Widen" Naturschutzamt Naturschutzzone
Tab. 4: Festsetzungen des KRP im Bereich der Naturschutzobjekte und -gebiete

Archdologische Fundstellen und Schutzzonen

Diese sind gemass den Angaben der Kantonsarchaologie zu tiberprifen und allenfalls zu aktuali-
sieren. Gemass Festsetzung im KRP haben die Gemeinde folgenden Auftrag:

Fiir die archéologischen Fundstellen gilt, dass die Gemeinden zum Schutz entweder (iberlagernde
Schutzzonen nach RPG oder NHG/SH ausscheiden oder andere geeignete Vorkehrungen in Zusam-
menarbeit mit der Kantonsarchdéologie getroffen werden miissen.»

Schiitzenswerte Landschaften

Festsetzung 1-2-3/A lautet:

Das Inventar ist fiir den Kanton und die Gemeinden verbindlich. Die Landschaften von kantonaler
Bedeutung werden im Richtplan als festgesetzt eingetragen. Landschaften von kantonaler Bedeu-
tung sind in den Zonenpldnen als (iberlagernde Landschaftsschutzzonen mit entsprechenden Aufla-
gen in der Bauordnung auszuweisen.

Fiir die einzelnen Landschaften sind Entwicklungsziele zu definieren.

Neunkirch ist davon von der Landschaft von Kantonaler Bedeutung Ergoltingertal betroffen.
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Materialabbau

Zu den beiden im KRP erwdahnten Materialabbaustellen Uf Toktri und Tobelédicker besteht im Rah-
men dieser Revision kein Handlungsbedarf. Fiir den Materialabbau im Gebiet Tobelacker lauft der-
zeit das Abbaugesuch fiir die Erweiterung des Abbaugebietes.

Gewadsserrevitalisierung

Gemass der kantonalen Revitalisierungsplanung Schaffhausen bestehen in der Gemeinde Neun-
kirch zwei prioritare Abschnitte, welche in der 1. Tranche (Planungshorizont 2013-2033)
revitalisiert werden sollen.

Abb. 12:  Karte und Liste der Revitalisierungsplanung im Kanton Schaffhausen

Die Revitalisierung des Fochtelgrabens (Massnahmen Nr. 14) wurde im Jahr 2018 umgesetzt. Die
Revitalisierung des Zusammenflusses von Seltenbach und Wisenbach (Massnahme Nr. 13) ist
derzeit in Planung.

Naturgefahren, Gewasserraume

Die Gefahrenkarte wurde bereits in der 1. Etappe grundeigentiimerverbindlich umgesetzt und die
Gewadsserrdume grundeigentiimerverbindlich festglegt. Dazu besteht zurzeit kein weiterer Hand-
lungsbedarf.
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4.2.5
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Oberfliachenabfluss

Oberflachenabfluss ist der Anteil des Regenwassers, der zum Beispiel bei besonders starken
Niederschlagen auf der Gelandeoberflache zu einem Gewasser oder zu einer Mulde hin abfliesst
und sich dort sammelt. Er zeichnet sich durch meist kurze Vorwarnzeit, wenige Zentimeter Was-
sertiefe und oft als Abfluss entlang von Strassen aus. Der Oberflachenabfluss grenzt sich von den
Uberflutungen ab, die durch tiber die Ufer tretende Béche, Fliisse und Seen verursacht werden.
Im Kanton Schaffhausen gehen {iber 50 % aller Hochwasserschaden nicht auf ausufernde Fliess-
gewadsser oder auf Seen, sondern auf oberlachlich abfliessendes Regenwasser zuriick.

In Neunkirch sind einige Gebiete stark vom Oberflachenabfluss betroffen. Massnahmen sind des-
halb zu prifen.

Abb. 13:  Oberflachenabfluss im Siedlungsgebiet der Gemeinde Neunkirch

Kapitel Verkehr
Inventar historischer Verkehrswege

Als Zwischenergebnis 3-6-1/A ist im KRP folgende Handlungsanweisung aufgefiihrt:

[...] Im Rahmen der Nutzungsplanungsrevision sorgen die Gemeinden fiir hinreichenden Schutz der
historischen Verkehrswege von nationaler Bedeutung. Diese Verkehrswege sind als iiberlagernde
Schutzobjekte im Zonenplan auszuweisen.

Die Abschnitte historischer Verkehrswege sind aus Abb. 14 ersichtlich.
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4.2.6

Abb. 14:  Historische Verkehrswege nationaler Bedeutung (Quelle: map.geo.admin.ch)

Kapitel Ver- und Entsorgung
Kommunaler Energierichtplan

Gemass KRP ist fiir Neunkirch ein kommunaler Richtplan zu erstellen. Die Festsetzung 4-2-1/A2
lautet wie folgt:

Kantonale Zentren, Agglomerationsgemeinden und regionale Zentren erstellen bis 5 Jahre nach In-
Kraft-Setzung des Richtplans einen umfassenden kommunalen Energierichtplan. Dieser enthdlt ins-
besondere:

e kiinftig zu nutzende, ortsgebundene Energiepotenziale wie Abwédrme oder erneuerbare Energie-
trédger;

e Prioritétsgebiete fiir die Versorgung mit leitungsgebundenen Energietrédgern, insbesondere Fern-
und Nahwdrme;

e Gebietsausscheidungen, innerhalb welcher ein bestimmter Energietrdger fiir die Wérmeversor-
gung eingesetzt werden soll;

e Standortsicherungen fiir Anlagen zur Energiegewinnung und deren Infrastrukturen;

e Massnahmen zur Begrenzung des Verbrauchs fossiler Energietréiger und elektrischer Energie so-
wie zur Forderung erneuerbarer Energien;

e einen Fahrplan zur Erreichung des Labels «Energiestadt»

e kommunale Bauvorschriften und Reglemente von technischen Betrieben usw. sind im Hinblick
auf den Einsatz von neuen Energienutzungstechnologien und fiir die Durchfiihrung von energie-
sparenden Massnahmen anzupassen.

Windenergie

Keine vorgesehenen Standorte in der Gemeinde Neunkirch gemass kantonalem Richtplan.
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4.2.7
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Nachhaltigkeit
Das Thema Nachhaltigkeit wird im Kantonalen Richtplan in folgenden Kapiteln erwahnt:

Raumkonzept Schweiz, Rahmenbedingungen:

Der sparsame Umgang mit dem knappen Gut Boden soll durch eine nachhaltige Nutzung und ge-
stdrkte Zusammenarbeit gewdhrleistet werden. Um den Bodenverbrauch und die Kosten zu senken,
wird eine addquate Koordination von Verkehrs- und Siedlungsentwicklung angestrebt. Um die hohe
Lebensqualitdt zu erhalten und die Wettbewerbsfihigkeit zu stdrken, setzt das Raumkonzept auf ein
polyzentrisches Stédtenetz.

Kapitel A-lll Nachhaltige Entwicklung:

Der Grundauftrag der Raumplanung ist die Koordination raumwirksamer Vorhaben im Rahmen ei-
ner Interessenabwdgung. Dies umfasst 6kologische, wirtschaftliche und soziale Anliegen. Damit

tibernimmt die Raumplanung eine Schliisselfunktion fiir die Nachhaltige Entwicklung.

Nachhaltige Entwicklung erfordert eine gleichwertige und langfristige Beriicksichtigung der drei Di-
mensionen Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft. Kein Bereich darf auf Kosten eines anderen bevor-
zugt werden. Die Auslegung von Nachhaltigkeit wird auf den Bericht der Brundtland-Kommission
von 1987 zuriickgefiihrt: «Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bediirfnissen der
heutigen Generation entspricht, ohne den kiinftigen Generationen die Méglichkeit zu nehmen, ihre
eigenen Bediirfnisse zu befriedigen.» Nebst der zeitlichen Komponente wird auch die rédumliche be-
achtet.

Im Bundesgesetz iiber die Raumplanung von 1979 werden unter Art. 1 relevante Ziele fiir Nachhal-
tige Entwicklung aufgefiihrt. Namentlich sind dies beispielsweise: «die natiirlichen Lebensgrundla-
gen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und die Landschaft zu schiitzen; wohnliche Siedlungen und die
réiumlichen Voraussetzungen fiir die Wirtschaft zu schaffen und zu erhalten.» Seit 1999 ist der
Grundsatz der Nachhaltigen Entwicklung unter Art. 2 und 73 auch in der Bundesverfassung zu fin-
den.

Die Richtplanung und die Nachhaltige Entwicklung sind untrennbar miteinander verbunden. Nach-
haltigkeit ist sowohl auf konzeptioneller Ebene als auch auf der Umsetzungsebene gefordert.

Der vorliegende Richtplan orientiert sich an den vom ARE vorgeschlagenen, fiir die Raumplanung
relevanten Nachhaltigkeitszielen:
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Die Strategie zur nachhaltigen Entwicklung 2012-2015 des Bundes enthdilt zehn prioritdre Schliissel-
herausforderungen. Diese umfassen eine ausgewogene Berlicksichtigung der drei Zieldimensionen
«Gesellschaftliche Solidaritdt», « Wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit» und «Okologische Verantwor-
tung ». Im Folgenden wird der Fokus auf die richtplanrelevanten Herausforderungen gelegt. Eine
tabellarische Ubersicht (Tabelle 02) zeigt die allgemeinen Nachhaltigkeitsziele des Bundes und die
daraus abgeleiteten raumplanerischen Nachhaltigkeitsziele. Letztere sind mit Kapitelangaben verse-
hen, die aufzeigen, in welchen Richtplankapiteln die jeweiligen Herausforderungen behandelt wer-
den. Zudem werden die Nachhaltigkeitsziele den richtplanrelevanten Herausforderungen aus der
Strategie des Bundes 2012-2015 zugeordnet.

Die allgemeinen Nachhaltigkeitsziele « Wasser schiitzen», «Luft schiitzen», «Ressourceneffizienz »
und «Ordnungspolitische Rahmenbedingungen zum Wohle der Gesamtwirtschaft» sind in mehreren
raumplanerischen Nachhaltigkeitszielen enthalten und werden deshalb nicht einzeln aufgefiihrt.

Der Vollzug raumplanerischer Massnahmen hat nach den Nachhaltigkeitsprinzipien zu erfolgen. Es
ist unabdingbar alle drei Dimensionen mit gleicher Gewichtung zu beriicksichtigen. Der tiberarbei-
tete Richtplan 2011 nimmt diese Zielsetzung auf und integriert sie in die Planungsgrundsétze und
Abstimmungsanweisungen.

4.3 Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG-SH)

Mit der Unterschutzstellung der erhaltenswerten Bauten und den dazugehdrigen Bestimmungen
in der BNO in der 1. Etappe der Revision sind die Kulturobjekte nur noch auf weitere kommunale
Objekte hin zu priifen.

Die Aktualisierung des Naturinventars und deren Umsetzung in der Nutzungsplanung bildet einen
Bestandteil dieser 2. Revisionsetappe (siehe auch Abschnitt 4.2 unter Naturschutz.)

4.4 Pendenzen

Im Rahmen des Einwendungsverfahrens wurde angeregt, neben den schiitztenswerten Bauten
gemass Hinweisinventar weitere kultuhistorisch wichtige Zeugen wie Ackerterrassen und histo-
rische Grenzsteine in einem Inventar zu erfassen und im Rahmen der Nutzungsplanung soweit
erforderlich deren Schutz sicherzustellen. Dies wird aufgenommen. Die Vorarbeiten zum Inventar
sind im Gange.
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5 Kommunale Grundlagen

5.1 Bau- und Nutzungsordnung, Zonenplan
Die Bau- und Nutzungsordnung (BNO) der Gemeinde Neunkirch wurde mit der 1. Etappe dieser
Gesamtrevision teilrevidiert und an die neuen Baubegriffe und Messweisen der IVHB angepasst.
Die Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Schaffhausen ist derzeit noch ausstehend
(Stand: 20. Mérz 2020). Die aktuell giiltige BNO wurde am 2. Mai 2001 durch den Regierungsrat
genehmigt und inzwischen einige Male teilrevidiert.
Der Zonenplan wurde ebenfalls mit der 1. Etappe dieser Gesamtrevision an das neue Datenmodell
des Kantons Schaffhausen angepasst. Die Genehmigung ist ebenfalls noch ausstehend. Der aktuell
glltige Zonenplan wurde am 20. Juni 1995 durch den Regierungsrat genehmigt und ebenfalls be-
reits einige Male teilrevidiert.

5.2 Quartierplane
Mit der 1. Etappe der Gesamtrevision der Nutzungsplanung wurden die rechtskraftigen Quartier-
plane auf ihre Zweckmassigkeit liberprift. Der Quartierplan Glaser wurde als nicht mehr zweck-
massig eingestuft und deshalb aufgehoben.
Mit Regierungsratsbeschluss vom 14. September 2018 wurde der Quartierplan Giige in Kraft
gesetzt und damit flr dieses Gebiet die Baureife geschaffen.
Derzeit noch in Bearbeitung befindet sich der Quartierplan Chilchwidig.

5.3 Baulinienplane
Im Rahmen der 1. Etappe der Gesamtrevision wurden die Baulinienplane auf ihre Zweckmassig-
keit Gberprift und gegebenfalls aufgehoben. Ziel war es auch, die zahlreichen Baulinienpldne in
einem Gesamtwerk zusammenzufassen. Die Genehmigung durch den Regierungsrat erfolgte am
29. Oktober 2019.

5.4 Kommunales Naturschutzinventar
Das kommunale Naturschutzinventar stammt aus dem Jahre 1995 und ist zu aktualisieren. Dies
erfolgt nun im Rahmen dieser Gesamtrevision der Nutzungsplanung.

5.5 Kommunaler Strassenrichtplan
Der kommunale Strassenrichtplan wurde mit der 1. Etappe der aktuellen Situation angepasst. Die
Neufassung wurde mit Beschluss vom 10. Dezember 2019 durch den Regierungsrat genehmigt.
Neben den Vorgaben des kantonalen Richtplans wurden auch die Entwicklungsvorstellungen der
Gemeinde berticksichtigt.

5.6 Reglemente

5.6.1 Gemeindeverfassung vom 28. Juni 2002
Die Gemeindeverfassung stammt aus dem Jahre 2002. Die letzte Teilrevision wurde vom Regie-
rungsrat am 19. Februar 2013 genehmigt. Es besteht kein Handlungsbedarf.

5.6.2 Gebiihrenreglemente

Reglement liber die Gebiihren im Baubewilligungsverfahren vom 1. Juni 2018

Das Reglement liber die Geblihren im Baubewilligungsverfahren wurde am 1. Juni 2018 revidiert.
Es besteht kein Handlungsbedarf.
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5.6.3

5.6.4

5.6.5

Reglement liber die Beitragspflicht der Grundeigentiimer vom 28. Oktober 1983

Das Reglement liber die Beitragspflicht der Grundeigentiimer stammt vom 28. Oktober 1983. Es
beinhaltet kommunale Bestimmungen zu Mehrwertsbeitrage an 6ffentliche Verkehrsanlagen,
Kanalisationen und Wasserleitungen. Das Reglement ist mehrheitlich auf einem aktuellen Stand.
Einzelne Themen wie die Stundung von Beitragen entsprechen nicht mehr den libergeordneten
Gesetzgebungen.

Reglement liber die Kanalisationsanschlussgebiihren vom 25. Oktober 1977

Das Reglement liber die Kanalisationsanschlussgebiihren stammt vom 25. Oktober 1977. Die
Gebiihren werden heute aufgrund des Gebaudeversicherungswerts berechnet. Es ist zu prifen, ob
dies dem Verursacherprinzip gerecht wird. Die Gebiihren haben die Kostenaufwande zu decken.

Verordnung des Einwohnerrates Neunkirch iiber die Ausrichtung von Beitragen an Bauten im
Interesse der Altstadt-Sanierung und Altstadt-Erhaltung (Beitrags-Verordnung) vom 1. Januar
1973

Die Beitrags-Verordnung wurde am 1. Januar 1973 in Kraft gesetzt. Sie regelt die Ausrichtung von
Beitragen an Bauten im Interesse der Altstadt-Sanierung und Altstadt-Erhaltung. Die Beitrage sind
unter dem Gesichtspunkt der Siedlungsentwicklung nach innen zu prifen.

Schutzzonenreglemente

Schutzzonenreglement und Plan Grundwasserschutzzone «Chrummen Landen» vom 19. April
2010

Das Schutzzonenreglement regelt den Schutz der Grundwasserschutzzone. Die Aktualitat des
Reglements ist mit dem zustandigen Amt des Kantons abzuklaren.

Schutzzonenreglement und Plan Grundwasserschutzzone «Erlen» vom 1. Dezember 2009

Das Schutzzonenreglement regelt den Schutz der Grundwasserschutzzone. Die Aktualitat des
Reglements ist mit dem zustandigen Amt des Kantons abzuklaren.

Werkreglemente
Verordnung iiber die Kanalisationsanlagen vom 15. November 1975

Die Verordnung lber die Kanalisationsanlagen stammt vom 15. November 1975. Die Verordnung
ist auf Bewahrtheit der Bestimmungen und auf die heutigen Umstande zu priifen und gegebenen-
falls zu aktualisieren.

Wasserreglement vom 16. Januar 1970

Die Inkraftsetzung des Wasserreglements datiert vom 16. Januar 1970. Das Reglement ist auf
Bewahrtheit der Bestimmungen zu priifen und die Geblihren gegebenenfalls auf die heutigen
Umstdnde zu aktualisieren. Die Geblihren haben die Kosten zu decken.

Reglement liber die Abgabe von Fernwarme vom 31. Marz 2014

Das Reglement liber die Abgabe von Fernwarme wurde aufgrund der durch die Gemeinde erstell-
ten Fernheizanlage am 31. Marz 2014 erlassen. Im Moment besteht kein Handlungsbedarf.

Weitere Reglemente
Parkierungsreglement vom 30. November 2018

Das Parkierungsreglement zur Regulierung des Parkierens im «Stadtlibereich» wurde am 30. No-
vember 2018 revidiert bzw. basiert auf die «Verordnung liber das nachtliche Dauerparkieren auf
offentlichem Grund.» Die Anpassung erfolgte als Massnahme im Rahmen des Konzepts des
Vereins Forum Stadtli Neunkirch zur Aufwertung des Aussenraums. Im Moment besteht kein
Handlungsbedarf.
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5.6.6

5.7
5.7.1

5.7.2

5.7.3
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Reglement fiir die Stadtrandgarten vom 6. Juni 2014

Das Reglement fiir die Stadtrandgarten wurde am 6. Juni 2014 erlassen. Das Reglement verweist
teilweise auf (ibergeordnete Bestimmungen (BNO) und ist angesichts der kiirzlich erfolgten
Revision der BNO anzupassen.

Reglement liber die Sammlung, Abfuhr und Beseitigung von Abfallstoffen (Abfallreglement)
vom 1. Dezember 1995

Das Abfallreglement wurde am 1. Dezember 1995 erneuert und regelt die allgemeinen Bestim-
mungen bzgl. Sammlung, Abfuhr und Beseitigung von Abfallstoffen. Uber das «Abfallmerkblatt»
wird die Bevolkerung periodisch Gber die Maglichkeiten von Abfallverminderung und -entsorgung
informiert. Es enthélt Informationen lber die die Abfallentsorgung allgemein, die wichtigsten
Adressen, die fir die Abfille vorgesehenen Standorte und die erhobenen Gebiihren. Die Aktuali-
sierung des Merkblattes erfolgt jahrlich. Es besteht Handlungsbedarf.

Reglement Schmerlat
Dieses Reglement ist noch zu erstellen.
Reglement Zone Erlen

Dieses Reglement ist noch zu erstellen.

Merbkldtter

Merkblatt fiir die Ubernahme von Privatstrassen durch die 6ffentliche Hand vom 7. November
2017

Das Merkblatt wurde am 7. November 2017 vom Gemeinderat erlassen. Es besteht kein Hand-
lungsbedarf.

Berichte
Bericht Forum Stadtli Neunkirch «Konzept fiir das Stadtli Neunkirch» vom April 2015

Das Konzept fiir das Stadtli Neunkirch wurde in Zusammenarbeit mit Fachplanern und der Denk-
malpflege des Kantons vom Verein Stadtli Neunkirch erarbeitet. Es beschreibt konkrete Massnah-
men, mit denen die kiinftige Entwicklung des Stadtlis Neunkirch schrittweise geférdert und der
Grundstein zum Ausbau als regionales Zentrum gelegt werden kann. Grundlagen fiir die Massnah-
men bilden die vorgadngig erstellten Strategieberichte: «Stadtanalyse Neunkirch» vom Oktober
2012 und «Stadtli Neunkirch Nutzungsstrategie» vom Dezember 2013.

Bericht Forum Stadtli Neunkirch «Am historischen Erbe weiterarbeiten» vom April 2014

Der Bericht wurde vom Verein Stadtli Neunkirch erstellt und stellt die Kurzfassung des im
Dezember 2013 verfassten Berichtes «Stadtli Neunkirch Nutzungsstrategie» dar.

Bericht Forum Stadtli Neunkirch «Teil Kulturlandschaft» vom Oktober 2015

Der Bericht gibt Gber den Bestand der Kulturlandschaft Auskunft; Einerseits zu deren Sicherung,
Erhalt und Aufwertung, andererseits zu dessen touristischen Potentials.
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6

Ziele fiir die Revision

6.1

Leitbild des Gemeinderates, Legislaturziele 2017-2020

Der Gemeinderat hat die langfristigen Ziele , Werte und Prizipien fiir die Gemeindeentwicklung in
einem Leitbild wie folgt formuliert (Stand: Januar 2020):
[.]

Das Leitbild orientiert sich an den fiinf Themenkreisen « Wohnen, Kultur und Freizeit», «Gemein-
schaft, Bildung und Soziales», «Bau-, Verkehrs- und Wirtschaftsentwicklung», «Finanzen, Steuern
und Abgaben» sowie «Behdrden, Verwaltung und Kommunikation».

Wohnen, Kultur und Freizeit

Neunkirch strebt ein qualitatives, massvolles und ressourcenschonendes Bevélkerungswachstum an
und will weiterhin eine eigensténdige und selbstbewusste Gemeinde mit Identitét und hoher Lebens-
qualitdt sein. Dazu sollen das historische Stédtli als Wohn- und Einkaufsort attraktiviert, das Kultur-
und Vereinsleben geférdert und auch weitere Begegnungsstdtten (iber die Generationen hinweg ge-
schaffen werden.

Gemeinschaft, Bildung und Soziales

Neunkirch trégt den verschiedenen Anspruchsgruppen der Bevélkerung Rechnung, férdert die Bil-
dung der Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen, unterstiitzt und pflegt dltere Menschen mit add-
quaten Strukturen, hilft in Not geratenen Mitbiirgern und integriert Neuzuziiger in die Gemein-
schaft des Stddtli. Die Bediirfnisse der einzelnen Bevélkerungsgruppen werden friihzeitig und spezi-
fisch wahrgenommen. Falls sinnvoll, soll mit Nachbargemeinden zusammengearbeitet werden.

Bau-, Verkehrs- und Wirtschaftsentwicklung

Neunkirch betreibt eine gezielte und vorausschauende Siedlungsentwicklung, sorgt fiir gute Rah-
menbedingungen fiir Industrie, Gewerbe, Landwirtschaft sowie Tourismus und fiir eine zeitgemdsse
Infrastruktur. Nebst einer gut durchmischten Bevélkerungs- und Wirtschaftsstruktur ist dabei auch
ein respektvoller Umgang mit der Natur wichtig, um auch fiir kiinftige Generationen eine hohe Le-

bensqualitit zu gewdhrleisten.

Finanzen, Steuern und Abgaben

Neunkirch hdélt klare finanzpolitische Leitplanken ein, iiberpriift laufend Ausgaben, zukiinftige Inves-
titionen und deren Folgekosten, setzt klare Prioritéiten, trennt zwischen Notwendigem und Wiinschba-
rem und behdlt dabei immer das Wohlergehen der Bevélkerung im Fokus. Sowohl fiir Privatperso-
nen als auch fiir Unternehmen soll Neunkirch attraktiv sein und das Versténdnis und Vertrauen fiir
finanzpolitische Massnahmen geférdert werden.

Behdrden, Verwaltung und Kommunikation

Neunkirch strebt eine schlanke, zeitgemdsse Verwaltung sowie eine kundenfreundliche Abwicklung
von Anliegen der Bevélkerung und Wirtschaft an, zu der auch der Gemeinderat als Exekutive bei-
trdgt. Dazu gehéren (iberdies ein attraktives Erscheinungsbild und eine gesteigerte Sichtbarkeit
nach aussen. Die Gemeinde sorgt fiir eine friihzeitige, transparente und moderne Kommunikation.

Neben diesen langfristigen Ziele hat der Gemeinderat fiir die Periode 2017-2020 im Bereich Bau-,
Verkehrs- und Wirtschaftsentwicklung folgende Legislaturziele festgelegt:
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Es sollen ...

e die Bau- und Zonenordnung (BNO) revidiert werden.

e die Neugestaltung des Bahnhofareals (inkl. Unterfiihrung und P&R) ziigig vorangetrieben werden.
e die Revision des Denkmal- und des Naturinventars abgeschlossen werden.

e eine Ubersicht iiber die Garantiefristen sémtlicher Bauwerke der Stadt erstellt werden.

e ein konkretes Nutzungskonzept fiir diverse <alte> Liegenschaften der Gemeinde erarbeitet werden.

Siedlung

Die Gemeinde weist ein intaktes Siedlungsgebiet auf, welches in gewissen Teilgebeiten noch ein
erhebliches Entwicklungspotenzial aufweist. Besonders das «Stadtli» hat durch seine Struktur eine
besondere Bedeutung.

Im Bereich Siedlung werden folgende Zielsetzungen definiert:
e Schutz des Stddtlis mit seinem Ortsbild von nationaler Bedeutung und herausragenden
historischen Bauten;
e Starkung der Regionalzentrumsfunktion;
e Siedlungsentwicklung nach innen;
e Aufwertung der Freirdume (und 6kologische Aufwertung);

e Gestaltung des langfristig defintiven Siedlungsrandes (definiert den Siedlungsrand,
welcher langfristig bestehen bleiben soll. Heutiger oder unter Berlicksichtigung
planerischer Festlegungen, z.B. durch kiinftige Einzonungen festgelegter Siedlungsrand);

e Forderung eines nachhaltigen touristischen Angebots.

Landschaft

Nordlich des stidrandener Wald gelegen und im Herzen des Klettgaus eingebettet verfiigt die
Gemeinde Neunkirch Giber sehr hohe landschaftliche Qualitaten. Naturnahe Landschaften sind
erlebnisreiche Naherholungsgebiete, die Ruhe und Erholung bieten und zudem wichtige Oko-
systemleistungen erbringen. Intakte Natur- und Landschaftsraume sind zentral fiir unsere Lebens-
qualitdt und unser Wohlbefinden. Die Gemeide ist bestrebt, ihr landschaftliches Potential auszu-
schopfen sowie ihre Rolle als regionales Zentrum zu nutzen, um sich als Naherholungsgebiet zu
positionieren. Ziel des Angebotes soll insbesondere sein, die Attraktivitdt des unbekannten
Stadtchens zu erhéhen und Erlebnisse zur Verfligung zu stellen, die unverwechselbar mit
Neunkirch in Verbindung gebracht werden. Die Zielsetzungen sind:

e Riicksichtsvoller Umgang mit der Landschaft und Erhalt des Landschaftsbildes;

e Erhalt wertvoller Naturrdume;

e Schaffung 6kologischer Ausgleichsflachen;

e Naturnahe Waldwirtschaft;

e Sicherstellung der Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft;

e Erhalt von natur- und kulturgeschichtlichen Zeugen;

e Revitalisierung von Fliessgewassern;

e Programmangebote zum Entdecken und Erleben der Landschaft rund um Neunkirch.
Die Gemeinde Neunkirch erstellte zur Férderung und Qualitdtssicherung 6kologischer Ausgleichs-
flachen im Landwirtschaftsgebiet kommunale Vernetzungsprojekte, welche neben zwei kanto-
nalen Vernetzungsprojekten das gesamte Gemeindegebiet abdecken. In den Projekten werden

diejenigen Tier- und Pflanzenarten festgelegt und beschrieben, welche mit den Okoflachen
gefordert werden kénnen.
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6.4

6.5

Verkehr

Die Gemeinde Neunkirch nimmt ihre Rolle als regionales Zentrum wahr und setzt sich dafr ein,
ihre Aufgaben adaquat zu erfiillen. Als Umsteigeknotenpunkt des 6ffentlichen Verkehrs ist die
Gemeinde bestrebt, die entsprechende Infrastruktur bereitzustellen und die Nutzung des Verkehr-
sangebots zu erleichtern. Kernthemen sind hierbei insbesondere die Gewahrleistung eines hinder-
nisfreien Perronzugangs sowie die Anbindung ans Stadtli (Gestaltung Klettgauerplatz).

Die Radwegverbindungen sind auf Gemeindegebiet sicher zu gestalten und mit den umliegenden
Gemeinden bzw. mit den Festlegungen des kantonalen Richtplans abzustimmen.

Zukiinftige Parkierungsmoglichkeiten fir Stadlibewohner sind zu verbessern und in einem Parkie-
rungskonzept darzulegen. Der 6ffentliche Raum im Stadtli soll aufgewertet und die Aufenthalts-
qualitat erhoht werden.

Ver- und Entsorgung

Die Gemeinde ist bestrebt, die Rahmenbedingungen zu schaffen, um Projekte zu fordern, die
Einsparungen bzw. die Substitution von nicht erneuerbaren Energien zum Ziel haben, wie die
Installation von Sonnenkollektoren, Fotovoltaikanlagen, Holzheizungen und Neubauten oder
Gebdudesanierungen im Minergie-Standard. Sie ibernimmt mit den Gebaduden in ihrem Besitz
eine Vorbildfunktion und will die notwendigen Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige
Energieversorgung sicherstellen. Ferner soll die Instandhaltung und der Ausbau des Warme-
verbundes (Fernheizung) geférdert werden.
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7 Handlungsbedarf und Handlungsspielraume
7.1 Handlungsbedarf und Handlungsspielrdaume aus Vorgaben/Auftragen

Handlungsbedarf

Bundesgesetz iiber die Raumplanung (RPG)

‘ Handlungsspielraum

Art. 19 Erschliessung

Uberpriifung und Aktualisierung
des Erschliessungsprogramms

Etappierung

Baugesetz (BauG)

Art. 3a Energie,
Vorbildfunktion, Information

Prifen effiziente Energienutzung
und Einsatz erneuerbarer Enerige
(neu)

Art. 6 Abs. 1 Nutzungsplanung
sowie Art. 6 Bauordnung und 8
Zonenplan

Auftrag zur Nutzungsplanung
(Bauordnung, Zonenplan, Bau-
linien- und Landumlegungspléne)

Allgemeiner Ermessens-
spielraum im Rahmen der
Ubergeordneten Gesetz-
gebung

Art. 10a Zonen fur Mobilfunk

Prifen ob Gebiete fiir Mobil-
funkanlagen ausgeschieden
werden sollen (neu)

Positiv- oder Negativplanung:
Zone in welcher Mobil-
funkanlagen zulassig oder
nicht zuldssig sind (nur fir
Quartierversorgung)

Art. 36 Besondere
Gestaltungsvorschriften
(Abstellplatze)

Losung aufgrund beschrankter
Parkierungsmoglichkeiten im
«Stadtli» (Bsp. Ersatzabgabe)

Voraussetzungen fiir
zweckgebundene
Ersatzabgabe schaffen

Kantonaler Richtplan (KRP)

Siedlung

Planungsgrundsatze 2-3-2
Siedlungsentwicklungsstrategie

Aufzeigen, wie hochwertige
Siedlungsentwiklung nach innen
erreicht wird (neu)

Allgemeiner Ermessens-
spielraum im Rahmen der
Ubergeordneten Gesetz-
gebung

Festsetzung 2-3-2//2 Auftrag
zur Nutzungsplanung

Uberpriifung WMZ-Zonen innert 3
Jahren, allenfalls Reduzierung
(neu)

Allgemeiner Ermessens-
spielraum im Rahmen der
Ubergeordneten Gesetz-
gebung

Landschaft

1-1-1 Fruchfolgeflachen

Die Gemeinde sorgen dafiir, dass
die FFF in der Landwirtschaftszone
liegen

1-2-4 Naturschutzobjekte von
kantonaler Bedeutung

Umsetzung im Rahmen der
Nutzungsplanung

gering

1-2-3/A Landschaften von
kantonaler Bedeutung

Im Zonenplan als {iberlagernde
Landschaftsschutzzonen mit
entsprechenden Auflagen in der
BNO ausweisen

Parzellenscharfe Abgrenzung,
Detaillierung der Auflagen

Materialabbau

Prifung Ausscheidung Material-
abbauzone Tobelacker (neu)

Naturgefahren

Uberpriifung der Gefahrdung
durch Oberflachenabfluss (neu)
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Archdologie

Archaologische Fundstellen

Uberlagernde Schutzzonen
ausscheidgen oder andere
geeignete Vorkehrungen treffen

Wahl des Schutzinstruments

Verkehr
3-6-1 Historische Hinreichender Schutz der klein (Anweisung: Hist.
Verkehrswege historischen Verkehrswege (neu) Verkehrswege von nat.

Bedeutung als tiberlagernde
Schutzobjekte im ZP
ausweisen.)

Ver- und Entsorgung

Festsetzung 4-2-1/A2
Kommunaler Energierichtplan

Regionale Zentren erstellen innert
5 Jahren einen umfassenden
kommunalen Energierichtplan
(neu)

Kommunale Bauvorschriften sind
im Hinblick auf den Einsatz von
neuen Energienutzungstechnolo-
gien und die Durchfiihrung von
energiesparenden Massnahmen
anzupassen.

Der Ausbau des Warmeverbundes
im Stadtli ist voranzutreiben

Etappierung,

allgemeiner Ermessens-
spielraum im Rahmen der
Ubergeordneten Gesetz-
gebung

Pendenzen

Weitere Kulturobjekte

Inventar erstellen, Umsetzung in
der Nutzungsplanung

Grosser Ermessensspielraum

Mehrwertausgleichgesetz

Siedlung

Planungsgrundsatze 2-3-2
Siedlungsentwicklungsstrategie

Aufzeigen, wie hochwertige
Siedlungsentwiklung nach innen
erreicht wird (neu)

Ermessensspielraum im
Rahmen der {ibergeordneten
Gesetzgebung. Moglichkeit
der Abschopfung bei Auf-
zonungen.
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Zusatzlicher Handlungsbedarf und Handlungsspielrdaume aufgrund der kommu-
nalen Ziele im Rahmen der iibergeordneten Vorgaben

Siedlung

Handlungsbedarf

Handlungsspielraum

Wohnen, Kultur und Freizeit

Sicherung der Flachen fiir den
Detailhandel, das Kultur- und
Vereinsleben sowie anderen
Orten der Begegnung

Zonenplanerische Fest-
legungen: allgemeiner
Ermessensspielraum im
Rahmen der (ibergeordneten
Gesetzgebung

Gemeinschaft, Bildung und
Soziales

Sicherung der Flachen fir die
Bildung und die Pflege alterer
Menschen.

Zonenplanerische Fest-
legungen: allgemeiner
Ermessensspielraum im
Rahmen der (ibergeordneten
Gesetzgebung

Gezielte Siedlungsentwicklung

Siedlungsentwicklungsstrategie
inkl. Gebiete mit Sondernutzungs-
planen

Die Siedlungsentwicklungs-
strategie ist auf die Bedirf-
nisse der Gemeinde auszu-
richten

Schutz des Stadtlis

auf 1. Revisonsetappe aufbauend;
Teilaspekte Mistgruben, Silhou-
ette und Sichtbeziige basierend
auf ISOS, Revitalisieren und
Aufbauen der Alleen gemass
Konzept des Vereins Forums
Stadtli Neunkirch.

Siedlungsentwicklung nach
innen

Uberpriifung der Zonierungen so-
wie Umsetzung der Massnahmen
des Siedlungsentwicklungskon-
zepts

Aufwertung der Freirdume

Uberpriifung des Zonenplans,
allenfalls Erlass von Bestim-
mungen in der BNO

Aufwertung von Griinrdumen,
Okologischer Ausgleich,
Umsetzung Konzept Freirdume,
Nutzbarmachung der Quellen und
Speisung der 6ffentlichen Quellen
mit Trinkwasser

Gestaltung des langfristigen
Siedlungsrandes

Uberpriifung des Zonenplans,
allenfalls Erlass von Bestim-
mungen in der BNO

Landschaft

Schutz der Landschaft

Definition von kommunalen
Landschaftsschutzgebieten

Naturschutzobjekte von
kommunaler Bedeutung

Unterschutzstellung von kommu-
nalen Naturschutzobjekten

Revitalisierung von
Fliessgewdssern

Fliessgewadsser in einen natur-
nahen Zustand bringen
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Ubergang Siedlung-Landschaft

Uberpriifung des Zonenplans,
allenfalls Erlass von Bestim-
mungen in der BNO

Revitalisierung von
Fliessgewasser

Vernetzung in Form von
Naturkorridoren fordern

Baume im offentlichen Raum

Aktualisierung des Bauminventars
und Abgleich mit dem Inventar
des Forums und dem Alleninvent-
ar, Erweiterung des Kompetenz-
bereichs des Forstes (Unterhalt
Stadtbaume)

Verkehr

Parkierung im Stadtli

Parkierungsmoglichkeiten fur
Stadtlibewohner schaffen unter
Beibehaltung der Wohnqualitat;
Stadtli als Begegnungsraum;
Uberpriifen der Raumaufteilung,
sowie Bestimmungen in BNO und
Reglemente

Infrastruktur

Verbesserte Anbindung vom
Stadli zum Bahnhof, Planung
Bahnhofsliber bzw. -unterfiihrung

Radwege

Sicherstellen sicherer Radwege
auf Gemeindegebiet in Abstim-
mung mit Gbergeordnetem Rou-
tennetz.

Fusswege

Hindernisfreie Fusswege und
Forderung von Promenaden
(Alleen); Nutzbarmachung
vorhandener Freirdume

Ver- und Entsorgung

Energieversorgung

Waéarmeverbund realisieren

Reglemente

Reglement Uber die Beitrags-
pflicht der Grundeigentiimer
vom 28. Oktober 1983

Einzelne Themen wie die Stun-
dung von Beitragen entsprechen
nicht mehr den Gibergeordneten
Gesetzgebungen und sind zu
aktualisieren.

Reglement Uber die
Kanalisationsanschlussgebiihren
vom 25. Oktober 1977

Bei einzelnen Themen ist zu
prifen, ob die Kosten dem
Verursacherprinzip gerecht
werden

Deckung des Kostenauf-
wandes der Gemeinde
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Verordnung des Einwohnerrates
Neunkirch Gber die Ausrichtung
von Beitragen an Bauten im In-
teresse der Altstadt-Sanierung
und Altstadt-Erhaltung (Bei-
trags-Verordnung) vom 1. Ja-
nuar 1973

Die Beitrage sind unter dem
Gesichtspunkt der Siedlungsent-
wicklung nach innen und bezug-
lich Méglichkeiten der Wirtschaft-
sforderung zu priifen

27.03.20

Schutzzonenreglement und Plan
Grundwasserschutzzone
«Chrummen Landen» vom

29. Dezember 2010 und «Erlen»
vom 1. Dezember 2009

Die Aktualitat des Reglements ist
mit dem zustandigen Amt des
Kantons abzukldren

Verordnung Uber die Kanalisa-
tionsanlagen vom 15. Novem-
ber 1975

Die Verordnung ist auf
Bewahrtheit der Bestimmungen
und auf die heutigen Umstande
zu priifen und gegebenenfalls zu
aktualisieren

Wasserreglement vom
16. Januar 1970

Das Reglement ist auf Bewahrt-
heit der Bestimmungen zu prifen
und die Gebiihren gegebenenfalls
auf die heutigen Umstande zu
aktualisieren. Die Gebiihren
haben die Kosten zu decken

Reglement fiir die Stadtrand-
garten vom 6. Juni 2014

Das Reglement verweist teilweise
auf Gbergeordnete Bestimmun-
gen (BNO) und ist angesichts der
kiirzlich erfolgten Revision der
BNO anzupassen

Reglement Uber die Sammlung,
Abfuhr und Beseitigung von
Abfallstoffen (Abfallreglement)
vom 1. Dezember 1995

Generelle Uberarbeitung des
Reglements entsprechend den
heutigen Bedirfnissen

Weitere kommunale
Reglemente

Uberpriifen und gegebenenfalls
aktualisieren
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Anhang 1: Informations- und Mitwirkungskonzept
Anhang 2: Kapazitatsberechnung der Wohn-, Misch- und Zentrumszonen
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Anhang 1: Informations- und Mitwirkungskonzept

Informations- und Mitwirkungskonzept vom 17. November 2019

Auftrag

Art. 4 des Raumplanungsgesetzes verlangt, dass die Bevolkerung tber die Ziele und den Ablauf der Planungen unterrich-
tet werden und ihnen die Méglichkeit geboten wird, in geeigneter Weise mitwirken zu kdnnen. Dieser Auftrag zur Infor-
mation und Mitwirkung wird im Gesetz liber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht im Kanton Schaffhausen
(Baugesetz) wie folgt prazisiert:

Art. 3 Baugesetz [lll. Einbezug der Bevélkerung]

1 Der Kanton und die Gemeinden unterrichten die Offentlichkeit iiber Stand, Ablauf, Inhalt und Ziele der Richt-
und Nutzungsplanungen und erméglichen in geeigneter Weise eine rechtzeitige Mitwirkung der Bevélkerung.

2 Die Behérden nehmen Anregungen und Einwénde entgegen, priifen diese bei der weiteren Bearbeitung und
beantworten sie in geeigneter Form.

Weder «rechtzeitig», noch «in geeigneter Form» sind ndher definiert. Die friihere Praxis, wonach die Mitwirkung ledig-
lich im Rahmen des Auflageverfahrens mittels Einwendungen wahrgenommen werden konnte, erfillt die Anforderung
«rechtzeitig» nicht. Dies gilt insbesondere flir die materielle Revision der Nutzungsplanung, bei der ein grosses offentli-
ches Interesse besteht.

Die Verfahrensbestimmungen sind jedoch gleichwohl zu beriicksichtigen. Diese ergeben sich aus Art. 11 BauG.

Art. 11 Baugesetz [5. Verfahren]

1 Bei Anderungen des Zonenplanes sind die entsprechenden Planunterlagen samt den dazugehérigen Vor-
schriften wéhrend 30 Tagen é6ffentlich aufzulegen. Die Auflage ist im Amtsblatt bekanntzumachen.

2 Jedermann kann innerhalb der Auflagefrist beim Gemeinderat Einwendungen erheben. Einwendungen und
Stellungnahmen sind in einem kurzen Planungsbericht zusammenzufassen.

3 Nach Vorliegen des Planungsberichtes entscheidet das zustdndige Organ iiber die Anderungen. Der Beschluss
ist im Amtsblatt auszuschreiben und wéhrend 20 Tagen mit den Unterlagen und dem Planungsbericht 6ffent-
lich aufzulegen.

4 Die Gemeinden kénnen in ihren Bauordnungen fiir kleine Anderungen des Zonenplanes ein vereinfachtes Ver-
fahren vorsehen und den Gemeinderat zur Beschlussfassung fiir zusténdig erkléiren.

%> Gegen die Anderung von Zonenplinen kann Rekurs beim Regierungsrat erheben, wer davon beriihrt ist und
ein schutzwiirdiges Interesse an der Aufhebung oder Anderung des Beschlusses dartut. Das Verfahren richtet
sich nach dem Gesetz iiber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen.




Neunkirch: Revision der Nutzungsplanung — Grundlagenbericht 2. Etappe 27.03.20 47

Ziel
Das Informations- und Mitwirkungskonzept soll aufzeigen, wie die rechtzeitige Information und die Mitwirkung der Be-

volkerung in geeigneter Form erfolgen und sichergestellt werden kann. Es berticksichtigt auch die Anforderungen an die
offentliche Auflage gemass Art. 11 BauG.

Planungsphasen

Der Projektablauf der 2. Etappe der Revision der Nutzungsplanung gliedert sich in die folgenden Phasen:

Vorbereitung
Konzept
Entwurf
Verfahren

el N

Informationskanale

Fir die Information und Mitwirkung der Bevélkerung stehen folgende Kanéle zur Verflgung:

— Medien: Schaffhauser Nachrichten, Klettgauer Bote, Radio Munot

—  Website

— Anzeigetafel Gemeindeverwaltung und Anschlag Gwoélb

— Gemeindeversammlung: Information Gber Vorhaben und Stand der Arbeiten, Verabschiedung
— Orientierungsversammlungen, Fragestunden, Ausstellung/Briefkasten

— Schriftliche Informationen: Brief / Flyer

(Amtliche Publikationsorgane der Gemeinde sind die Anzeigetafel bei der Gemeindeverwaltung, der Anschlagkasten
beim Gwolb, der Klettgauer Bote, die Website der Gemeinde (Internet) sowie das Amtsblatt fir den Kanton Schaffhau-
sen.)

Planungskommission

Um eine aktive Mitwirkung wahrend des gesamten Planungsablaufs anbieten zu kénnen, wurde die Einsitznahme von
Vertreterinnen und Vertreter aus der Bevolkerung in die Planungskommission ausgeschrieben und durch den Gemein-
derat eine Vertreterin und zwei Vertreter in die Planungskommission gewahlt.

Workshop

Ein Workshop mit interessierten Personen aus der Bevdlkerung sollte nur eingeplant werden, wenn sich nach der Erar-
beitung der Siedlungsentwicklungsstrategie zeigen sollte, dass zur dessen Umsetzung ein erheblicher Handlungsspiel-
raum besteht, was derzeit eher als unwahrscheinlich angesehen werden muss.
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Konzept

Abgestimmt auf den Planungsablauf sind fir die einzelnen Planungsphasen die folgenden Informations- und Mitwir-
kungsmoglichkeiten vorzusehen.

A) Information Gber Vorhaben und Mitwirkungsméglichkeiten sowie Anliegen und Wiinsche der Bevdlkerung
— Uber das Vorhaben wurde bereits im Rahmen der 1. Etappe informiert. Insbesondere an der Informationsveranstal-
tung vom 12. Juni 2019 sowie an der Gemeindeversammlung vom 24. September 2019.

— Um die Anliegen der Bevolkerung zu erfahren, wird die schriftliche Umfrage zur Bevdlkerungszufriedenheit der FH
St. Gallen genutzt.

— An den ordentlichen Gemeindeversammlungen ist jeweils (iber den Stand der Arbeiten und die Mitwirkungsmaog-
lichkeiten zu informieren.

B) Grundlagen, Konzept

Planungsphase / Wann Erarbeitete Dokumente Informationskandle

Mitwirkungsmaoglichkeiten

Vorbereitung — Grundlagenbericht — Informationsanlass oder schrift- — Schriftliche Riick-
Nach Vorliegen der — Siedlungsentwick- liche Information 2 meldungen
Entwiirfe des lungsstrategie — Gemeindewebsite — evtl. Workshop 2

Grundlagenberichts und
der Siedlungs-
entwicklungsstrategie

— Medienmitteilung (SN, Klett-
gauer Bote, Radio Munot)

Y Ob ein Informationsanlass angemessen ist, ein Workshop durchgefiihrt werden soll oder eine schriftliche Informa-

tion genligt, ist zu entscheiden, wenn das Siedlungsstrategie vorliegt und klar ist, wie gross der Handlungsspielraum

bei der Umsetzung der Siedlungsentwicklung ist.

C) Vernehmlassung zu den Entwiirfen

Nach Verabschiedung der Entwiirfe des Zonenplans, den Baureglementdnderungen und dem erlduternden Planungsbe-
richt durch den Gemeinderat werden die Entwirfe vor der Eingabe zur Vorprifung der Bevolkerung an einem 6ffentli-
chen Informationsanlass prasentiert und diese zur Vernehmlassung eingeladen.

Planungsphase / Wann Erarbeitete Dokumente

Entwurf Entwiirfe von

Informationskanale

Mitwirkungsmaoglichkeiten

— Informationsanlass — Schriftliche Riick-
Nach Vorliegen der — Zonenplan — Gemeindewebsite meldungen
Entwiirfe der _ B | tsind . .
Planungsinstrumente aureglementsande- — Medienmitteilung (SN/Klett-
rungen gauer Bote, Radio Munot)

— Planungsbericht

D) Planungsverfahren

Bei der Offentlichen Auflage des Einwendungsverfahrens besteht die Méglichkeit, formlos Einwendungen zu erheben.
Das Einwendungsverfahren stellt daher eine zentrale Mitwirkungsmaoglichkeit dar.

Planungsphase / Wann Erarbeitete Dokumente Informationskandle Mitwirkungsmoglichkeiten

Aufgrund der Vorpriifung
Uberprifte Entwiirfe von

Einwendungsverfahren — Amtsblatt — Fragen an Informations-

Informationsanlass und anlass und Fragestunden

— Medien (Mitteilung,

FRLESLIE AN A EERT § - donsnik Berichterstattung) — schriftliche Einwendun-
Auflagefrist . . _
— Baureglementsande-  — Informationsanlass ge;l .V\iahrend der Aufla
rungen gefris
8 — Fragestunden

— Planungsbericht . .
& — Gemeindewebsite
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E) Beschluss- und Genehmigungsverfahren

Uber die Nutzungsplanungsinstrumente beschliesst die Gemeindeversammlung. Nach der Annahme der Revision bediir-
fen der revidierte Zonenplan und die materiellen Anderungen der BNO der Genehmigung durch den Regierungsrat. Die-
ser entscheidet gleichzeitig auch Gber allféllige Rekurse.

Planungsphase / Wann Erarbeitete Dokumente Informationskandle Mitwirkungsmaoglichkeiten

Beschluss und — Zonenplan — Abstimmungsbotschaft — Gemeindeversammlung
Genehmigung

— Baureglementsande- — Medien (Mitteilung) — Rekurs wahrend der Auf-

Gemeindeversammlung rungen lagefrist

evtl. Urnenabstimmung — Gemeindewebsite

— Planungsbericht

Von der Planungskommission verabschiedet am 13. Dezember 2019

Vom Gemeinderat beschlossen am 17. Dezember 2019
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Anhang 2:Kapazitatsberechnung der Wohn-, Misch- und Zentrumszonen

(Stand Einwohnerdaten 2017 / Beschéftigte 2015)




